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EDITORIAL

Infraestructura educativa en Uruguay: Beneficios y aprendizajes
de las participaciones publico-privadas desarrolladas

Las Asociaciones Publico-Privadas (PPP) han demostrado ser un
instrumento clave para el desarrollo de la infraestructura educativa en
Uruguay, contribuyendo significativamente al fortalecimiento del capital
humano, la igualdad de oportunidades y la cohesidén social. En Uruguay, los
contratos PPP en infraestructura educativa permiten la participacién del
sector privado en el disefio, construccién, financiamiento y mantenimiento
de centros educativos por un periodo de 22 afos, que incluye entre 2 y 3
afios de construccidon y el resto dedicado a la operacién y mantenimiento.

Uno de los aspectos mdés destacados de esta modalidad es que permite al
Estado realizar obras publicas sin necesidad de buscar financiamiento
directo, ya que es la entidad privada la encargada de obtener los fondos
necesarios. En los contratos PPP de infraestructura educativa, los pagos que
realiza el Estado son por disponibilidad, es decir, no dependen del uso o
demanda del servicio, sino del cumplimiento de estdndares de calidad
previamente acordados en el contrato.

Los programas educativos que se llevan a cabo bajo esta modalidad tienen
como principal objetivo proporcionar infraestructura y equipamiento de
calidad para garantizar la sostenibilidad de la educacién. Ademads, buscan
facilitar el acceso a servicios educativos en dreas remotas y vulnerables,
promoviendo la igualdad de oportunidades. Un componente clave de estos
programas es el enfoque en la educacién para la primera infancia, dado su
impacto crucial en las etapas tempranas del desarrollo infantil y el alivio
que supone para los adultos responsables, quienes pueden asi dedicarse al
mercado laboral.

La implementaciéon de contratos PPP en Uruguay, aunque reciente, ha sido
significativa. A partir de la reglamentaciéon de la Ley 18.786 en 2011, que
regula estas asociaciones, y la firma del primer contrato en 2019, se han
concretado tres proyectos importantes. El primer contrato abarcé la
construccién de 15 Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (CAIF) y 44
jardines de infantes, centrados en la primera infancia. El segundo contrato,
también finalizado, incluydé la construccién de 23 escuelas primarias, 10
polideportivos y 9 polos tecnolbégicos. Actualmente, un tercer contrato esta
en etapa de construccién, contemplando 27 CAIF y 15 escuelas primarias
adicionales.

Estos tres proyectos han dado como resultado la construcciéon de 143
nuevos centros educativos en un periodo de solo cinco afos, lo que
demuestra la eficiencia del modelo PPP. Las inversiones totales ascienden a
176 millones de délares, cubriendo 130.700 metros cuadrados de
infraestructura educativa en diversas regiones del pais.

Otra ventaja importante es que la Administraciéon Nacional de Educacion
Pablica (ANEP) puede centrarse en mejorar la calidad de la educacién,
mientras que la responsabilidad de construir y mantener la infraestructura
recae en el contratista privado. Esto permite a la ANEP dedicarse a su
misién educativa sin las preocupaciones adicionales relacionadas con la
gestién de la infraestructura.

Ademds, estos contratos PPP contribuyen al cumplimiento de varios
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), particularmente aquellos
relacionados con la educacién de calidad y la reduccién de desigualdades.
Sin embargo, la experiencia también ha brindado lecciones valiosas. En la
fase de estructuraciéon, es fundamental contar con un equipo capacitado
para la elaboraciéon de anteproyectos con una visién clara del producto
final. La seleccidén estratégica de terrenos, asegurando que estén
disponibles antes de las licitaciones, es crucial para evitar retrasos y
complicaciones legales, como expropiaciones.

En la etapa de licitaciéon y seleccién del contratista, es esencial contar con
pliegos que permitan seleccionar a la mejor oferta técnica, evitando ofertas
temerosas. Durante la construccidon, es vital tener proyectos ejecutivos bien
definidos y un equipo capacitado para supervisar la obra y gestionar
cualquier defecto.

En la operaciéon de los centros educativos, es necesario un equipo de
supervisién que realice visitas periédicas, reportando cualquier problema
que requiera la intervencidén del contratista.

En conclusién, el desarrollo de infraestructura educativa en Uruguay ha
avanzado considerablemente gracias a la implementacion de contratos
PPP. Esta modalidad ha demostrado ser una alternativa eficaz para reducir
la brecha de infraestructura en un corto plazo, siendo una opcidén
prometedora y replicable en otros paises de la regién que buscan
soluciones sostenibles para el desarrollo de infraestructura social.
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| Educacidén

» Tasas de Finalizacién de la Educacién » Gasto Publico en Educacion
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FUENTE: UNESCO

Ultimo dato registrado para cada pais

Argentina (2021), Brasil (2021), Chile (2020), Colombia (2021), México (2020), Paraguay (2021),
Peru (2021), Uruguay (2021)

Las tasas de finalizacidén de la educacidn siguen una tendencia
similar en la region, aunque las brechas entre niveles varian de
acuerdo al pais.

Uruguay presenta la mayor disparidad, con una tasa de finalizacion
del 99% en primaria completa que desciende al 49% en secundaria
completa. En cuanto a educacidon secundaria superior, Perad y Chile se
destacan con las mejores tasas de finalizacion, alcanzando el 89% vy
88% respectivamente.

FUENTE: Banco Mundial

Promedio de los ultimos 5 anos basado en el dato mas reciente disponible.

Argentina (2021), Brasil (2020), Chile (2021), Colombia (2021), México (2020), Paraguay (2022),
Peru (2022), Uruguay (2022)

@ Brasil es el pais con el mayor gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB en la regidn, alcanzando un 6,1%, mientras que
Paraguay registra el menor, con un 3,5%.
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| Infraestructura Hospitalaria y Gasto:

» Cantidad de camas hospitalarias

cada 1.000 habitantes

» Gasto Publico en Salud

Porcentaje del PIB.
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FUENTE: Organizacion Panamericana de la Salud FUENTE: Banco Mundial

Ultimo dato disponible para cada pais.

Argentina (2022), Brasil (2022), Chile (2021), Colombia (2022), Paraguay (2021),
Peru (2022), México (2022), Uruguay (2022)

Promedio de los ultimos 5 anos basado en el dato mas reciente disponible.

Argentina (2021), Brasil (2021), Chile (2022), Colombia (2021), México (2021), Paraguay (2021),
Peru (2021), Uruguay (2021)

@ El gasto publico en salud estd relacionado con la cantidad de camas
hospitalarias. Argentina lidera con el porcentaje mds alto en la
region, mientras que México y Perd se encuentran en |la parte baja en
comparacion con otros paises. En particular, Argentina duplica la
inversion destinada a este sector en comparacién con Perd o México.

@ Argentina destaca con el dato mas alto de la regién con 3,7 camas

: cada 1.000 habitantes, estando muy por encima del resto. Por otro

. lado, México y Paraguay se encuentran con la menor cantidad de

| camas hospitalarias cada 1.000 habitantes con 1y 1,1 respectivamente.
|

|

®

Uruguay se posiciona como el segundo pais mejor ubicado en Ia
regiéon en cuanto a la razdn de camas hospitalarias.
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| Infraestructura Carcelaria:

2 Numero de Prisiones 2 Personas en Prisién
cada 100.000 habitantes cada 100.000 habitantes
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FUENTE: Naciones Unidas (dataUNODC) FUENTE: Naciones Unidas (dataUNODC)

Ultimo dato disponible para cada pais (2021) Ultimo dato disponible para cada pais (2021)

Argentina (2022), Chile (2021), Colombia (2022), México (2022), Paraguay (2022), Peru (2021), Uruguay (2021)

@ Uruguay lidera con la mayor cantidad de prisiones, con 0,76

| prisiones por cada 100.000 habitantes. Con el nuevo proyecto en @ Uruguay también lidera este indicador, con 298,8 personas en
 modalidad PPP firmado hace pocos dias “Proyecto Recinto prisiéon por cada 100.000 habitantes. Por otra parte, Per( registra
| Penitenciario UIPPL N° 27, 28 y 29" el | pais continda ampliando vy la menor cantidad, con 122,0 personas en prisiéon por cada 100.000
, Mmodernizando su infraestructura penitenciaria. habitantes.

|
@ En el extremo inferior, Colombia, Peri y México son los paises de la

region con la menor cantidad de instalaciones cada 100.000
habitantes.
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| Inversién en Infraestructura Uruguay:

? Inversion Ejecutada y Prevista 2020-2024 2 Inversion acumulada en Infraestructura por
en Millones de Dodlares Corrientes sectores Periodo 2020 - 2024.
:
3000 2.894 ddlares corrientes 2
Q Vialidad 3.858 32,9%
0 Energia 1.632 13,9%
0 Vivienda 1.595 13,6%
@ Ferroviaria 1.178 10,0%
Puertos 0
000 Q Aeropueyrtos 1.101 9,4%
Telecomuni- o
@ caciones 790 6,7%
Educativay o
@ de Cuidados 627 2,5%
0 A 0
o S§#§a¥niento 509 4,5%
2020 2021 2022 2023 2024
Otros tipos 452 3,8%
® Total Infraestructura ® Educativa y de cuidados
Total 11.742

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, Rendicion de cuentas 2023

@ Se observa una clara tendencia al alza en la inversion total en FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas, Rendicion de cuentas 2023

infraestructura entre 2020 y 2024. En cuanto a la inversidon en
educacidon y cuidados, se observan variaciones significativas, con una

disminucién en 2021y 2022, seguida de un incremento en 2023 y 2024. @ La mayor parte de la inversion se destina a vialidad, seguido por

los sectores de energia y vivienda. La inversion en el sector de
infraestructura educativa y de cuidados representa el 5,3% del total.
La cifra acumulada para el periodo en estudio asciende a 627
millones de do&lares.

|
|
|
|
|
|
! La inversion educativa y de cuidados en 2023 incluye obras en mas
® de 300 centros educativos en el pais, alcanzando una inversion total
de 136 millones de ddlares.
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| Proyectos PPP en Infraestructura Social en Uruguay:

» Pagos anuales destinados a proyectos de Infraestructura » Proyectos PPP Infraestructura Social
social ejecutados como PPP en millones de Ul

461,5

500

Plazo de contrato | Inversion inicial (USD)

oo Recinto Penitenciario Punta Rieles 27,5 anos 74.000.000
Rendicion de Cuentas y _
Balance de Ejecucion Presu- Primer Proyecto Infra. Educativa 22 anos 62.000.000
puestal de cada ano. 00
Segundo Proyecto Infra. Educativa 22 anos 71.000.000
. o Tercer Proyecto Infra. Educativa 22 anos 43.000.000
Pagos anuales re_a//zao’os al
contratista en millones de *Cuarto Proyecto Infra. Educativa - 115.000.000

Ul. Anos 2021, 2022 y 2023

con IVA Incluido 100

**Centro Rehabilitacion UIPPL

15 anos 69.000.000
N°27, 28 y 29
(0]
2018 2019 2020 2021 2022 2023 *Cuarto Proyecto Educativo actualmente en discusion
**Se firmo el contrato el 28 de agosto de 2024
® Primer Proyecto @ Segundo Proyecto @ Unidad de personas @® Tercer Proyecto FUENTE: OPPy MEF
Educativo Educativo privada de libertad N°1 Educativo
FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas ® Los tres proyectos de infraestructura educativa incluyen un total de

! 42 centros CAIF, 44 jardines de infantes, 38 escuelas, 9 polos logisticos
'y 10 polideportivos.
@ Lainversion en proyectos bajo la modalidad de Participacién |
Paiblico-Privada (PPP) muestra una clara tendencia al alza. La @ Por otro lado, el Centro de Rehabilitacién se compone de: tres

inversion ha aumentado de 137,7 millones de Ul en 2018, cuando se unidades de internacién de personas privadas de libertad (UIPPL), un
lanzd el primer proyecto PPP en infraestructura social, a 461,5 millones centro con 20 plazas funcionales (arrestos administrativos), un centro
de Ul en pagos anuales, con cuatro proyectos actualmente en con 30 plazas funcionales (sector de admisiéon) y dreas comunes dl

proceso. centro (talleres y drea de salud).
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ECONOMIAS ECONOMIAS f‘ :.'r'lsﬁfc
AVANZADAS EMERGENTES EL CARIBE

@ Los Ultimas proyecciones de crecimiento econdémico de la CEPAL

indican que los paises de |la regidon relevados experimentaran un
crecimiento positivo en 2025. Para Argentina, se anticipa una
recuperacion significativa en 2025, después de enfrentar una
contraccion econdmica en 2024. Por otra parte, las economias de
Brasil, PerG y Uruguay presentan proyecciones de crecimiento
relativamente estables, aunque con leves disminuciones previstas
para 2025.

FUENTE: FMI Julio 24

Regionales

5,0% 4,5%

CHINA

México
®1,9%
®14%

De acuerdo con el informe
mdas reciente del Fondo
Monetario Internacional, las
Perspectivas de la Economia
Mundial proyectan un
crecimiento global del 3,2%
para 2024 y del 3,3% para
2025. En |lo que respecta a
América Latina y el Caribe,
se espera que el crecimiento
aumente del 1,9% en 2024 al
2,7% en 2025.

FUENTE: CEPAL Agosto 24

B 2024 [ 2025

Colombia

®1,3%
m2,6%

—— Brasil

®23%
il " 21%
Peru
®26%
H25%
=
Paraguay
m 3.8%
H 3,6%
B
Chile
m2,6%
" 2,3% =
Uruguay
m3,6%
H26%

e
Argentina
\ B .-36%

" 4,0%
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Indicadores Macroeconomicos Regionales
VARIACION DEL RIESGO PAIS EN AGOSTO 2024 RESPECTO A JULIO 2024

VALOR VARIACION CON
PROMEDIO (%) PROMEDIOAGOSTO

AGOSTO-2024 -2023 (P.B)

I ArGeNTINA 15,39% -508,05
@ Etn el mes de agosto de 2024,
\l/ la mayoria de los paises de
- BRASIL 2,25% 15,02 la region experimentaron
una disminucién en su
riesgo pais en comparacion
- \l/ o con julio del mismo afio, con
CHILE 1,33 % 5,09 excepciones en Colombia y
México.
B COLOMBIA N 0,02 3,23% -0,56
En agosto, el riesgo pais
- ) ’]\ promedio de Argentina es
MEXICO 0,06 o - considerablemente mas
3,30% 39,69 bajo en comparacién con el
mismo periodo de 2023,
— reflejando una mejora en la
meamm PARAGUAY \l/ 03 1,74% '33,46 ﬁsetlopbciliiSGd macroecondmica
BB rerU J
1,70% 3,62
= urucuay o
0,87% -3,49

-0,3

FUENTE: JP Morgan

-0,2

-0,1

0,1
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Indicadores Macroeconomicos Regionales

TASA DE INTERES INTERNACIONAL (RENDIMIENTO BONO 10 ANOS USA) E INDICE
DOLAR (DXY)PROMEDIO QUINCENAL

TASA 10Y
SA 10Y US INDICADOR DXY

5,00%

a 47A43y =
,47% ,43% 4,44%
4,38% o ’ 107
o O o ’ ~—— . 4,34%

4,24% 4,21% . . . o

2 3,84 %
. . 4,079% 7% 7 . 106,34
o 3,98% . 4,00% .
4,00% \/./\, . 106 / 105,99
105,75

¥. R
105.,35
o / \ /\
104,58 . 104,26

3,00% 104,23/ 104,53
104 ; 103,830/.
03,59 ¢ e 103,72
2,00% 103 102,57/
H L)
102
101,89
1,00% 101
100
0,00% . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
AGO SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO AGO SET OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO
2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024
FUENTE: FED FUENTE: FED
. La tasa del bono a 10 anos ha mostrado una tendencia de reduccidon . En agosto, el indice del dolar experimento una caida de 2,5%. Este
gradual desde diciembre, alcanzando en agosto su nivel mdas bajo del descenso llevd al indice a su valor mds bajo del ano, situdndose en

afo (3,84%). 101,1 puntos.
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Indicadores Macroeconomicos Regionales
INFLACION Y EXPECTATIVAS

VALOR EXPECTATIVAS @ En julio, los niveles de inflacion
mostraron variaciones notables
. entre los paises estudiados.
(%) DIC-2024 (%) DIC-2025 Mientras que la mayoria de las
paises experimentaron un
14% incremento en sus tasas de
& 4,12% 3,98% inflacion, Colombia y Perl se
destacaron como excepciones.
12% Ambos paises lograron registrar
una disminucidén en sus tasas

10% ‘ 4,50% 3,50% inflacionarias, lo que contrasta con
° la tendencia general observada en
otras economias.
8%
®5,70% 3,87%

6%

@ Latasade variaciéon anual del
) 4,58% 3,83% IPC en Uruguay en julio alcanzé
el 5,45%, con una variaciéon
mensual del 0,11%. Este dato
marca el 14° mes consecutivo en

4%

2%

24,20% 4,00% que el aumento de precios (en la
medicion de los uUltimos 12
0% , , , , , , , , , , , , meses) se encuentra dentro de la
JuL AGO SET ocTt NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL o o meta establecida por el Banco
2023 2023 2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 0 2,50% 2,50% Central del Uruguay (BCU).

£5,30% 5,80% cocin | , ol BOU
eme—= BRASIL ®®eo CHILE === COLOMBIA ®®® MEXICO === PARAGUAY ®®® PERU === URUGUAY o Sggounrlicoizoprqouyeeclzglic?_]r;leosméen o

mantendrd cerca del 4,5%
durante los préximos dos anos.

FUENTE: BANCOS CENTRALES E INSTITUCIONES OFICIALES DE ESTADISTICA DE LOS PAISES ANALIZADOS.

*Los valores presentados corresponden a la ultima encuesta de expectativas publicada de cada pais.
**A excepcion de Colombia (promedio), los valores expuestos corresponden a la mediana de las expectativas para los periodos presentados.
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Indicadores de Infraestructura Regionales
TASA RENTABILIDAD REAL DEL CAPITAL PRIVADO POR SECTOR

(MODELO CAPM)
@ @ % @ AGOSTO 2023 @ @ % @

AGOSTO 2024

B R A o NRETRLCTLA
I ARGENTINA 25,87% 21,74% 21,16% 24,83% = ARGENTINA 29,58% 26,61% 26,08% 28,41%
FS¥ BRASIL 13,67% 9,22% 8,61% 12,56% BB BRASIL 12,16% 8,97% 8,40% 10,90%
BB CHILE 12,63% 8,25% 7,64% 1,53% B CHILE 1,24% 8,09% 7,53% 10,00%
- COLOMBIA 13,95% 9,82% 9,24% 12,92% ! COLOMBIA 12,88% 9,85% 9,30% 11,69%
Bl MExico 14,36% 10,07% 9,47% 13,28% Bl M™MExico 13,44% 10,37% 9,82% 12,23%
B PARAGUAY 14,18% 9,27% 8,59% 12,96% BN PARAGUAY 12,97% 9,44% 8,81% 11,59%
Bl PERU 12,83% 8,52% 7,93% 1,75% B8 PERU 11,48% 8,39% 7,84% 10,27%
- URUGUAY 12,32% 7,87% 7,26% 11,21% - URUGUAY 10,99% 7,.80% 7,.23% 9,74%
PROMEDIO PAISES 14,97% 10,59% 9,99% 13,88% PROMEDIO PAISES 14,34% 11,19% 10,63% 13,10%

FUENTE: ELABORACION PROPIA EN BASE A DAMODARAN Y JP MORGAN
CAPM: ke= rf + Beta leverage (rm-rf) + Riesgo pais

ke: 7Tasa de rentabildad requerida

rf: 7asa libre de riesgo (10y treasury bond USA)

Beta leverage: Beta unleverage*{1 + (1 - tasa de impuestos pais)*ratio deuda(60)/equity (40)}
rm: Riesgo de mercado
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Indicadores de Infraestructura Regionales
S&P LATIN AMERICA INFRASTRUCTURE INDEX

1700

1500

1300 . Durante el.mef de agosto, el
indice registréo un aumento
del 4,92% respecto a julio,
evidenciando un soélido
crecimiento durante ese

1100 periodo.

900

@ Ademds, se observé un
incremento del 3,11% en
comparacion con el mismo
mes del afo anterior, lo que

700 indica una tendencia
positiva en términos
interanuales.

500

SET ocCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO
2023 2023 2023 2023 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024 2024

FUENTE: S&P DOW JONES INDICES
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Indicadores de Infraestructura Regionales
VARIACION DE INVERSION*

PROPORCION FBKF/PIB DEL ANO MOVIL
CERRADO AL I-TRIMESTRE DE 2024

18,3%
I ARGENTINA 17,65%
BB BRASIL 16,61%
BB CHILE 27,48%
ARGENTINA  BRASIL MEXICO PARAGUAY &= COLOMBIA 17,82%
. -2,6%
-6,9% -5,7% B8 MExico 24,51%
-10,5% I PARAGUAY 20,41%
Bl PERU 22,04%
-23,4% E= URUGUAY 17,59%
@ Aiio movil cerrado al I-trimestre @ I-trimestre 2024 vs I-trimestre 2023
de 2024 vs Ao movil cerrado al I-trimestre de 2023
* La inversion es medida utilizando los valores de Formacién Bruta de Capital fijo. FUENTE: DATOS PUBLICADOS POR BANCOS CENTRALES E INSTITUCIONES OFICIALES DE ESTADISTICA DE LOS PAISES ANALIZADOS

@ Lo evolucion de la formacidon bruta de capital fijo mostré un patron variado en los paises evaluados. Argentina, Chile, Colombia y
Uruguay experimentaron una disminucién en la comparacion interanual.

@ Dentro de los paises analizados, se destaca el comportamiento de Chile para el cual, la inversion como porcentaje del PIB alcanzé un nivel de 27,48% en el primer trimestre.

@ EnUruguay, se observé unareduccion del 5,7% durante el primer trimestre de 2024 en comparacion con el mismo periodo del afo anterior.
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NOTICIAS

CAF impulsa el desarrollo de la provincia
Ministerio del Interior firmd el contrato argentina de Neuquen con un prestamo de

PPP para la construccion de tres nuevas Brasil fomentara debentures para USD 100 millones para infraestructura 'y
unidades penitenciarias saneamiento e infraestructura planificacion territorial
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Compartimos articulo en la cual se describe Nota publicada por Bnamericas, la cual detalla Compartimos noticia publicada por CAF en la cual
la adjudicacion de una nueva carcel bajo qgue Brasil utilizara bonos locales, especificamente se informa que se aprobd un préstamo por parte
modalidad PPP, siendo esta la segunda debentures, para la construccion de nueva de CAF para la ampliacion de capacidad de tres
en Uruguay. infraestructura, sobre todo obras de plantas potabilizadoras de agua, la construccion
saneamiento, puertos y aeropuertos. de una planta de tratamiento de liquidos residua-

les y la pavimentacion de mas de 50 kilometros de
rutas provinciales.

Noticia completa Noticia completa Noticia completa



https://www.gub.uy/ministerio-interior/comunicacion/noticias/ministerio-del-interior-firmo-contrato-ppp-para-construccion-tres-nuevas
https://www.bnamericas.com/es/reportajes/brasil-fomentara-debentures-para-saneamiento-e-infraestructura
https://www.caf.com/es/actualidad/noticias/2024/07/caf-impulsa-el-desarrollo-de-la-provincia-argentina-de-neuquen-con-un-prestamo-de-usd-100-millones-para-infraestructura-y-planificacion-territorial/
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